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1. Ett nytt ldge for ett
nytt Europa

| november 2002 arrangerades det forsta Europe-
iska Sociala Forumet i Florens. | en stimmig sal i en
masshall samlades representanter for de europe-
iska Attac i en stor cirkel, for att diskutera fordjupat
samarbete. Vid mikrofonen stod Bernard Cassen,
Attac Frankrikes davarande ordférande, och talade
om det europeiska konventets arbete med att ta
fram ett nytt konstitutionellt EU-fordrag. Attac Frank-
rike félide konventprocessen med intresse, och s&g
diskussionen om framtiden f6r EU-projektet som en
naturlig ingang for fordjupat samarbete fér oss. Vis-
serligen skulle det inte bli latt, resonerade Cassen:
”I Frankrike &r Europa en icke-fraga. Till exempel:
boécker som har ordet Europa i titeln séljer éver hu-
vud taget inte.” Men samtidigt, resonerade man, &r
det uppenbart att vi hér har en gemensam angela-
genhet, en pagaende process som valdigt konkret
kommer att bertra oss alla.

Resonemanget vackte intresse. Det lag medhall |
luften. Sannolikt hade det blivit ett beslut i den har
riktningen, om inte mothugg hade kommit frdn en
valbekant riktning: norrifrdn. Attac Sverige, Norge
och Danmark argumenterade med kraft och kansla
mot att Attac 6ver huvud taget skulle befatta sig med
EU-frégor. For det forsta: Europa kan inte likstéllas
med EU. Fér det andra: Attac borde agna sig &t att
fordjupa sitt samarbete kring de grundlaggande At-
tacfragorna, som Tobinskatt och skatteparadis. For
det tredje: | vara lander &r EU inte en icke-fréga,
utan en Ja/Nej-fr@ga, och vi har ingen lust att svara
p& den, for det riskerar att splittra vara organisatio-
ner, som innehéaller folk fr&n béda sidor.

ldag har Attac Sverige, liksom véra systerorgani-
sationer i de 6vriga nordiska l&ndema, beslutat att
borja arbeta mer systematiskt med europafragor till-
sammans med hela det europeiska Attacnatverket.
Méanga handelser och processer har bidragit till att
insikten om EU:s och Europas betydelse vuxit inom
Alttac — fran Europeiskt Socialt Forums framvéxt till
Vaxholmskonflikten. Nagot som gjorde skillnaden
for ménga av oss var dock kampanjen i Frankrike
kring det "Fordrag om uppréattande av en konstitu-
tion for Europa” som det europeiska konventet slut-
ligen lade fram.

Ett halvar innan den franska folkomréstningen an-
s&gs utgangen i stort sett given. | december 2004
svarade 60 procent av de tillirdgade i franska opi-
nionsundersokningar att de planerade att résta ja i
den kommande folkomroéstningen. Regerande ho-
gerpartiet UMP, socialistpartiet och s& sméaningom
aven de grona och majoriteten av de stora fackfor-
eningarna tog stalining for ett ja.

Men ndgot hande pé vagen. Over hela landet drev
folkrorelser som fackféreningar, miljdorganisationer,
Attac, radikala vansterpartier och dissidenter fran
socialisterna och de gréna, samt de méanga hundra
nya lokala "enade kollektiven for nej” en valdig folk-
bildningskampanj mot strosmmen. Overallt organise-
rades studiecirklar, debatter och diskussioner. Hela
varen var hélften av bdckerna pa den franska 10-i-
topplistan bdcker om konstitutionen! Debatten infor
omrostningen visade med all dnskvard tydlighet att
en frdga som verkar dod i den offentliga diskussio-
nen pé bara nagra ars sikt kan hamna pé var per-
sons lappar.

Yiterligare nagra saker tal att lyftas fram om den
franska nej-kampanjen. For det forsta: Kampanjen
handlade inte om ett ja eller ngj till EU eller vidare Eu-
ropasamarbete. Frén det politiska etablissemangets
sida, bade i Frankrike och hér, fanns en vilja att ut-
méla den vaxande nejopinionen som nationalistisk
och framlingsfientlig. Men om och om igen upp-
repade rorelserna i Nejkampanijen: Vi &r inte emot
Europa. Vi féresprékar inte nddvandigtvis nationella
[6sningar pé& de svéra problem véra samhallen har.
Daremot havdar vi att inrikiningen p& dagens EU-
projekt ar ohéllbar, ur sociala, ekonomiska, ekolo-
giska och demokratiska perspektiv, och att vi méste
kunna forestélla oss ett annat Europa an det som
konstitutionsforslaget lagger fram,

Allteftersom den franska kampanjen fortsatte un-
der véren blev den mer och mer uttalat europeisk:
Alltfler rérelser runtom i Europa bbdrjade spela aktiva
roller | kampanjen. Inom Attac Europa inleddes ar-
betet med vad som fick heta Les Faces du Non,
Nejets ansikten. Denna kampanj innebar helt enkelt
att aklivister frén lokala Attacgrupper runtom i Eu-
ropa reste till Frankrike och talade vid lokala mdten
i Nejkampanjen. Vad de bidrog med var inte ndd-
vandigtvis expertkunskap, aven om méanga av dem
var mycket val inlasta p& konstitutionsforslaget. Det



centrala med deras nérvaro var snarare att de vi-
sade att den har kampanjen inte var en rent fransk
fraga. De var narvarande som européer, for att delta
i vad som ocksé var deras kampanj for ett annat
Europa.

Den 29 maj 2005 rostade Frankrikes folk nej till det
foreslagna férdraget, med 55 procent fér nej och
45 1or ja — vad som i folkomréstningssammanhang
far kallas ett rungande nej. Trots Unionens strévan
efter konsensus i institutionella fragor, det vill saga
att vardera alla medlemslanders roster lika, var det
uppenbart att detta nej var betydligt mer chockartat
for de styrande an vad det var till exempel nar Dan-
mark rostade nej till Maastrichtfordraget 1992 eller
Ifand fill Niceférdraget 2001, Har handlade det om
ett av EU:s centrala grundarlander, vars befolkning
sade nejtill ett férdrag som ségs som ett slags sam-
manfattning av EU-projektet hittills. Med andra ord
en rejdl kapp i hjulet for de politiska eliter som tagit
fram och drivit konstitutionen — det var uppenbart att
EU stod infor sin kanske allvarligaste kris nadgonsin.
Som for att satta pricken dver i rostade Holland, ett
annat av EU:s grundarlander, n&dgra dagar senare
ocksé nej till férdraget (med 62 procent).

Under veckoma som félide gick EU-ledama frén
ett forvimat fornekande av att dessa nej egentli-
gen betydde négot, till konstaterandet att det inte
var majligt att fortsatta med ratificeringsprocessen
under rédande omstéandigheter. Vid Europeiska R&-
dets mote 16-17 juni beslutade man att inleda en
"reflektionsperiod”. Har ans&g man inte att konsti-
tutionsférslaget var slutgiltigt avvisat — i stéllet skot
man upp slutdatum for ratificeringen frdn den 1 no-
vember 2006 till mitten av 2007. Gerhard Schroder
kommenterade reflektionsperioden s& har. “This
is a decision that stands by the Constitution and
gives those who need the time, the opportunity to
better shape the communication process.” (http.//
www.germany-info.org/relaunch/politics/new/pol_
Schroeder_EU_Summit_6_2005.html,  2005-11-
01)

For EU-ledarna var det franska Nej-et alltsé i forsta
hand ett informationsproblem. Om bara medlems-
staterna kunde fa lite tid pa sig att f& medborgara
att begripa innehéllet i fordraget, sé& skulle ratifice-
ringen kunna fortsatta. Att franska opinionsunder-
sbkningar visat att ju mer folk ansag sig insatta |

fordraget, desto mer negativa var de, valde ledar-
skapet att ignorera.

For de ménga rorelser, inklusive Attac, som kam-
panjat nej blev fragan naturligtvis hur man borde gé
vidare i den hér situationen. Pa vara moten stottes
och blottes tanken att det inte radcker med att séga
Nej, och att nar man nu sagt Nej, s& maste man ta
ansvar for att man gjort det! Om vi menar allvar med
att vi &r internationalister, inte tror att nationalstaten
ar tillr&cklig for att méta globaliseringens utmaningar,
och inte p& nagra villkor vill underblasa den variant
av EU-motstdnd som Le Pen och andra nationa-
lister star for, s& maste vi ocksé kunna visa vad vi
menar med ett annat Europa. Vi méste klara av att
artikulera gemensamma visioner av hur det Europa-
samarbete vi vill ha skulle kunna se ut.

| Sverige har Europadebatten inom vanstern i bred
bemarkelse lange varit forlamande  inflammerad.
Den allt dverskuggande frégan har varit om man ar
for eller emot, om det ar JA eller NEJ till EU som
ar det rimliga forhaliningssattet for den som dnskar
sig ett samhéalle byggt pé& solidaritet. Den héallning
som drev den franska nejkampanjen — ja till Euro-
pa, darfor nej till konstitutionen — har helt enkelt inte
existerat hér. Skyttegravskriget mellan JA och NEJ
har ocksé blockerat diskussionen om vad ett annat
Furopa skulle kunna vara, trots att detta borde vara
den verkligt intressanta fragan péa lang sikt.

| globaliseringsdebatten har den globala rattvisert-
relsen lange varjt sig mot begreppet "antiglobalise-
rng” och havdat att den intressanta fragan inte ar
JA eller NEJ till globaliseringen, utan vilken typ av
globalisering och pé& vems villkor. Borde inte samma
fragor diskuteras vad géller Europasamarbetet?

Konstitutionen &r lagd i malpése, &ven om den inte
ar helt ute ur bilden. EU &r inne i en djup kris, och &t-
minstone delar av dess ledarskap inser att unionen
inte har nagon framtid om den inte kan uppratta n&-
gon form av folklig legitimitet (jfr. Margot Wallstréoms
"Plan D” t6r demokrati, dialog och debatt). Progres-
siva folkrorelser har visat att det & maojligt att skapa
bred debatt kring Europafragor &ven dar fragoma
ansetts doda. Nejkampanjen i Frankrike har borjat
synliggora konturerna av ett europeiskt civilsamhéalle
som végar séga ja till Europa och samtidigt nej fill
dess nuvarande inriktning. Nu, om nagonsin, &r det
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ratt tillfalle att borja fora EU-debatten ur en annan
vinkel: Inte JA eller NEJ till EU, utan vilket Europa vill
vi ha, och p& vems villkor?

Att diskutera:

e Varfér har debatten om EU blivit sa polarise-
rad i Sverige?

e Tror du att nejet till konstitutionen innebér en
ny méjlighet fér progressiva folkrérelser att
ga bortom Ja eller Nej och i stéllet diskutera
vilken annat Europa vi skulle vilja ha? Varfér/
varfor inte?



2. Europas roll for global
utveckling och sdkerhet

Den europeiska sjélvbilden och resten av
véarlden

Den europeiska sjalvbilden kommer val till uttryck
hos 1800-talets filosofiska giganter, exempelvis
Friedrich Hegel eller John Stuart Mill. Bagge ség
Europa som en hogre civilisation och resten av varl-
den som hoppldst efterbliven. Under var modermna
historia hade ocksé béde den europeiska koloniala
epoken i Afrika och massmord pé invanarna i vad
som sedermera skulle kallas for Latin- respektive
Nordamerika rattfardigats s&. Och ménga av 0ss
européer fortsétter att framharda i att Europa har
nagonting viktigt som resten av varlden kan lara av.
ldag finns tanken att var egen blodiga historia antli-
gen lart oss att hantera konflikter genom internatio-
nell lag och med hjélp av dverstatliga institutioner.
Den franska revolutionens krav pé frinet, jamlikhet
och broderskap banade vag for manskliga rattighe-
ter och ett antal viktiga demokratiska varden. Under
senare ar har Europa och den europeiska modellen
framhéllits som ett alternativ till USA. Har har flera
skribenter menat att det &r dags att dverge tanken
P& att do f6r Amerikas Forenta Stater, for att istallet
leva som Europa.

Ett annat Europa fér en annan vérld?

Manga menar att en annan varld inte & mojlig utan
ett annorlunda Europa. Enligt detta synséatt &r den
vag som EU-projektet valjer framover fortfarande en
Oppen fraga. Vi kan forestalla oss flera varianter av
Europa och dess relationer till omvarlden, sdsom ett
socialt Europa, ett hallplats Europa, eller ett fastning
Europa.

Vi skulle kunna utveckla ett socialt Europa som later
social trygghet och politiskt gjorda prioriteringar gé
fore konkurrenstankandet. Vi skulle darmed kunna
pli ett exempel att ta efter f&r andra regionala in-
tegrationsprojekt som, sdsom NAFTA eller ASEAN,
hittills prioriterat marknadsintegration framfér regio-
nala utvecklingsprogram och demokratiskt institu-
tionsbyggande. Inom Latinamerikanska Mercosur
och inom Afrikanska Unionen finns en stravan efter

att fordjupa samarbetet i en sadan rikining. S& hér
skriver den mexikanske forfattaren Carlos Fuentes:

Vi bér vdnda oss mot Europa fér de ekonomiska
modeller som anvénds dér star trots allt hégre &n
den ultraliberala och pastatt universella modellen
som har hérjat i Latinamerika. Europa l&ér oss att ri-
kedomens nyttigheter inte nédvéndigtvis droppar
ner fran de rika till de fattiga. Det &r nédvéandigt med
en politisk vilja till omférdelning. ... Vi behéver en
modell som liknar den europeiska ... (Ur Le Monde
Diplomatique, norska upplagan, december 2005,
Var dversattning.)

Ett socialt Europa som ocksé agerar for global ratt-
visa, s&som for skuldavskrivningar, ¢kat bistand och
rattvisa handelsvillkor, skulle kunna bli till den allie-
rade kraft som politiska ledare som Mbeki i Syd-
afrika och Lula i Brasilien behdver for att pa allvar
kunna bryta med den nyliberala utvecklingspoliti-
ken i Washington Consensus. Men om vi betanker
innehéllet i det férkastade konstitutionsforslaget ser
vi tydligt att EU héller p& att utvecklas till en nyliberal
spjutspets — Europa blir har snarast en hallplats péa
vagen mot den globala marknaden, och samlar kraft
for att battre bli till en ledande kraft i den fortsatta
foretagsstyrda globaliseringen. De problem i termer
av orattvisor och social exkludering som en sadan
inriktning hittills skapat har starkt de framlingsfient-
liga krafterna. Vi ser faran att EU sluter sig och blir till
en fastning Europa.

Omvirldens syn

Och det ar s& de flesta lander i Syd uppfattar oss
idag. Forhoppningama var stora vid koloniemas
politiska sjalvstandighet. Kanske inte s& mycket pa
Europa som en enhet, utan mer pé socialistinterna-
tionalen och de forsdk som déa gjordes foér att under-
latta for den alliansfria rorelsen att balansera mellan
Ost och vast. Hojdpunkten for dessa forhoppningar
blev kraven pé en ny internationell ekonomisk ord-
ning i mitten p& 1970-talet. Sedan flyttade nylibe-
ralismen fram sina positioner och i bérjan av 1980-
talet kunde Reaganadministrationen med hjélp av
skuldkrisen och Washington Consensus "rulla till-
baka” alla forsok till progressiv utveckling. Det var
inte bara den europeiska socialdemokratin som
tvingades ratta in sig i ledet. Snart tvingades aven
Moskva dra ned pé sitt stod till vad som kallades



socialistiskt orienterade lander. Efter tva decennier
av utveckling och tillvaxt kom 1980-talet for manga
lander i Syd att bli ett forlorat &rtionde. | Afrika sjonk
medelinkomsten och fattigdomen forvarrades. Efter
det kalla krigets slut borjade EU att blicka dsterut.
Utvidgningen blev en prioriterad fraga. Intresset for
lander i Syd begrénsades till Medelhavsomradet.
Europas bistandsvilja minskade dramatiskt, liskom
mandverutrymmet for skuldavskrivningar och for-
battrade handelsvillkor. De speciella férdelar som
det s& kallade Lomé-avtalet givit till Europas tidigare
kolonier n&r det gallde marknadstilltrade s&gs med
ogillande av WTO och kom snart att férhandlas bort.
Europa sag mer och mer till sina egna intressen.

For manga lander i Syd skulle 1900-talets sista de-
cennium Dbli till en geopolitisk paradox. Under Clin-
ton-administrationen omdefinierades USA:s natio-
nella sé@kerhetsintressen. Relationerna med omvérl-
den byggde inte langre pé& behovet av att stanga in
kommunismen eller att trygga behovet av ravarufor-
sorning. Numera var det centrala i stéllet att komma
tilratta med fattigdomen i Syd sé& att dess effekter
i form av terrorism, milj¢forstéring, kriminalitet och
okontrollerad invandring inte skulle spilla Gver och
hota den politiska stabiliteten i vast. De initiativ som
Clinton-administrationen tog nér det géller nya vill-
kor f6r handel, avskrivning av skulder och alternativ
finansiering av bist&nd har i stort sett folits av Bush-
administrationen.

Under varen och sommaren 2005 forsdkte delar av
Europa é&terta initiativet. Tony Blair lanserade infér
G8-mdtet i Skottland rapporten fran den kommis-
sion for Afrika som britterna stott. FrAgor som rattvis
handel, mer bistdnd och skuldavskrivningar ham-
nade hogt pé dagordningen, och fick stdd av USA.
Men inte av EU-kommissionen. Arga brev utvéaxia-
des under varen mellan Bryssel och London, dér
EU-kommissionen pekade pé hur den brittiska viljan
till en mindre offensiv europeisk hallning i férhand-
lingarma om europeiska partnerskapsavtal, med
tydliga eftergifter nar det gallde handel, brét mot
den dverenskomna europeiska linjen. Att man an sé
lange héller fast vid den offensiva instéliningen har
plivit tydligt infor WTO-motet i Hongkong | december
2005. Europa kan enbart téanka sig att minska sina
jordbrukssubventioner om l&nderma i Syd avreglerar
viktiga tjanstesektorer, for att underlatta fér europe-
iska storféretag att skaffa sig nya marknader.

Vagen mot ett globalt solidariskt Furopa kan tyckas
lika 1&ng som vagen mot ett socialt Europa. Idag ser
vi hur Europa dmsom agerar som fastning och 6m-
som som en nyliberal spjutspets — allt beroende pé
vad som bast tillfredstéller europeiska sakerhetsin-
tressen. Men som sagt, det &r inte av naturen givet
att det skall vara s&. For att andra pa detta krévs
ett brett folkligt engagemang i europafragor, dar vi
frAgar oss hur Europa skall se ut, in&t och utat. Ett
annat Europa skulle kunna spela en central roll fér
den annorlunda varld vi forestaller oss.

Att diskutera:

e Finns det anledning att tala om Europa som
ett positivt alternativ till USA pa den geopoli-
tiska scenen?

e Forstarker kampen fér en annan vérld och
kampen for ett annat Europa varandra, eller
finns det ndgon motséttning mellan dem?



3. Vilka ar vi?

-~ om europeisk identitet och
svenskars syn pa Europa

Tillnor Sverige Europa”? har ménga debattdrer fragat
sig sedan Europasamarbetets forsta bodrjan. Och
vad &r det som avgdr det? Efter lAngdragna diskus-
sioner om historia och geografi hamnar man géama
tillbaka pa ruta ett med frdgan om kanslan: Jag kan-
ner mig som europe, eller jag gor inte det. Det har
ar en fraga om identitet — om vilken sjalvbild jag har,
och om var jag kénner att jag hoér hemma. Vilka ar
"Vi" — vem k&nner jag att jag hér samman med?

Sverige ar en av Europas aldsta nationalstater. Vi
som VUxit upp i sédana nationalstater upplever oss
som delar av en nationell gemenskap. Ofta utan att
reflektera sérskilt mycket dver det, férestéller vi oss
att vi hér ihop med andra svenskar — att vi har ett
gemensamt forflutet, och en gemensam framtid. Att
det finns ndgot "svenskt” som héaller inop oss, att vi
ar ett "folk”.

Vad ett "folk” eller en "nation” &r har férstatts pé oli-
ka sétt dver historien. Vissa har menat att ett "folk”
definieras av sin gemensamma kultur eller etnicitet,
som pé& sé vis foregér nationalstaten — vad vi kan
kalla en etnonationalism. Andra har satt medborgar-
skapet i centrum for sitt nationsbyggande i stéllet for
kulturen — vad vi kan kalla fér en medborgamatio-
nalism. | det perspektivet kommer nationen snarare
efter nationalstaten. Oavsett hur man sjalv staller
sig till dessa perspektiv, méaste man konstatera att
for den moderna demokratins framvéxt har tanken
pé ett suverant folk med réatt att bestdmma sitt eget
Ode varit helt central. Samtidigt har nationalismen
ocksé legat till grund for fortryck, rasism, fascism
och krig.

Inom den globala réttviserbrelsen och vanstem i
bred bemarkelse ar det f& som menar sig vara natio-
nalister - tvartom. Samtidigt ar det tydligt att ménga
har svért att tinka sig en demokrati utanfér national-
statsramen — har har vi en anledning att manga ér
skeptiska till Europatanken. Ménga &r ocksé — och
det med ratta — stolta 6ver den svenska modellen.
Har finns oron: Vad hander med svensk vélfard om
vi ska "integreras” med Europa? Vissa talar har om

en "valférdsnationalism” i tanken pé& universell valfard
som nagot exklusivt svenskt som méaste bevaras.
Naturligtvis ska vélfarden bevaras! Men finns det en
risk att var attityd blir sjalvgod gentemot resten av
Europa och vérlden?

Om det &r s4, hittar vi en del forklaringar i véart po-
litiska arv. | debattskriften "Vi och Vasteuropa” frén
1962 (nyutgiven 1971) argumenterar tre (som de
kallar sig) "svenska patrioter” for att Sverige il varje
pris skulle forsvara sin suveranitet, mot den “bety-
delseldsa Klick skribenter utan verklig kontakt med
folket” som menade att man borde narma sig EG.
Har oroade man sig or att ett narmande till Europa
skulle kunna komma att skada "vért lands andliga
Overbyggnad”:

Ideologin att sdga “ja till Europa” p& basen av kul-
turlikhet &r oriktig i grunden. | bésta fall & den en
tillbakablickande historisk romanticism, som inte tar
med i rékningen vad som faktiskt hdnt i vériden un-
der de sista tva, tre drhundradena. [...] | den man
den politiska demokratin réknas till den “europeiska
kulturen” — vilket oavbrutet antyds i var svenska de-
batt, behéver vi ju bara erinra oss dess svaghet pa
den vésteuropeiska kontinenten séder om Skandi-
navien... att demokratin &r mera sjélvklar, orubblig
och effektiv i de anglosaxiska utvandringslénderna
jamte England och Skandinavien vet vi alla.

De tre "svenska patrioterna” var alla socialdemo-
krater, namligen Gunnar Myrdal, Tord Ekstréom och
Roland Pélsson. Idag torde ganska manga vanda
sig mot dessa resonemang — bade vad galler idea-
liserandet av demokratin i till exempel USA, vad gal-
ler det fullstandiga avfardandet av nagon form av
europeisk kulturgemenskap, och vad géller sjalva
grundtanken, namligen att en politisk gemenskap
méaste bygga p& en gemensam, enhetlig kultur. For
varfor skulle detta vara nbdvandigt, egentligen? Den
tanken har lett till mycket vald och diskriminering i
forsdken att uppréatthalla en enhetlig nation. Samti-
digt &r det svért att tnka sig en politisk gemenskap
som inte bygger pé just en gemensam identitet,
och bland EU-vanner och -ledare anses det allmant
som ett problem f6r férdjupat Europasamarbete att
det inte finns n&gon tydlig "europeisk identitet”.

Men kanske kan vi tdnka oss en annan typ av eu-
ropeisk identitet, en som inte bygger pa att vi alla



ska bli likadana kulturellt sett. Nar Manuel Castells
skriver om en mojlig europeisk identitet &r det viktigt
for honom att definiera vad en sadan inte kan vara:

[En europeisk identitet] dr ingen ”civilisation” som
bygger pa religion, historia eller en uppséttning fér-
ment Overldgsna "vésterldndska vdrden” (a la Hun-
tington). Europas ldnder har i arhundraden (och
sérskilt under det senaste) sysslat med att férgéra
varandra, sa begreppet gemensam historia har en
dyster konnotation. Religion (det vill sdga kristen-
dom) &r en otdnkbar Kélla till identitet sedan kyrkan
skKilts fran staten och i en historisk situation dér icke-
kristna religioner (till exempel islam) véxer snabbt
inom EU, bade bland etniska minoriteter och i fram-
tida medlemsldnder (som Turkiet). Spréak, en av de
viktigaste kéllorna till kulturell identitet, &r forstas
utesluten som gemensam Kélla till europeisk iden-
titet. [...] Nationell identitet som europeisk identitet
ar definitionsméssigt omdjlig. Nationer och natio-
nalstater dor inte bort. | sjédlva verket forstarks de
och blir mer dn ndgonsin viktiga kéllor till kollektiv
identitet ndr det kommer fram nya, férut fértryckta
nationer (Katalonien, Baskien, Galicien, Skottland,
Wales, Vallonien, Flandern, etc) och nér starka na-
tionalistiska rérelser hdvdar sina réttigheter i offent-
ligheten i protest mot nationens underkastelse infér
den europeiska staten.

Frona till ett "europeiskt identitetsprojekt” méaste sdkas
nagon annan stans, i nyare varden, menar Castells:

Vid sidan av den politiska demokratins védrden (som
ar allméant omfattade men inte exklusivt europeiska)
férefaller det finnas, vilket &r empiriskt belagt, en rad
védrden som det skulle kunna nés ett brett samfér-
stand kring i hela Europa. Det handlar om gemen-
samma uppfattningar om behovet av generellt soci-
alt skydd vad géller livsvillkor och levnadsstandard;
social solidaritet; stabil sysselséttning; arbetsrétts-
lagstiftning; universella ménskliga réttigheter; an-
svar fér fattiga ménniskor vérlden &ver; utvidgning
av demokratin till regional och lokal nivd, med en ny
tonvikt pd medborgaraktivitet; skydd fér historiskt
rotade kulturer, som ofta tar sig sprakliga uttryck;
samt [...] jdmstéalldhet mellan kénen. Om de europe-
iska institutionerna kunde stérka dessa vérden och
se till att liv och politik motsvarade dessa Iéften rik-
tade till alla européer, da skulle nog en sadan ”pro-
jektidentitet” kunna utvecklas.

En europeisk identitet kan egentligen inte byggas
uppifrdn, menar Castells — men regeringar och in-
stitutioner kan bidra med verktyg. Det handlar om
sé&dana saker som att underlatta studentutbyten och
verklig rorlighet for méanniskor som vill arbeta ndgon
annan stans i Europa, att skapa en paneuropeisk
mediepolitik for att manniskor ska f& béttre forstéelse
for varandras sammanhang, en paneuropeisk sprak-
politik for att sprida alla europeiska sprék i alla landers
utbildningssystem, och att gora de europeiska insti-
tutionerna mer tillgangliga fér medborgama.

EU:s institutioner kan behdva ett och annat gott rad
nar det géller vad man kan gora for att underlatta
framvéxten av en europeisk identitet — en del av
de anstréangningar man gor ar ganska missriktade.
Vem kan till exempel hélla masken nar EU-kom-
missionens slimmade superhjélte "Captain Euro”
(http://www.captaineuro.com) ska dra ut och radda
vérlden frdn morkhyade skurkar? P& hemsidan pre-
senteras kaptenen:

He’s fun. He’s friendly and he appeals to all Europe-
ans because he’s totally multicultural and non-poli-
tical. In other words, he is a true European through
and through. Captain EURO symbolises Europe’s
new popular culture. Europeans will identify with
Captain EURO and related characters are applied
to almost anything from T-shirts and stationery, to
comic books and video games. Everyone will want
to identify with the Captain EURO brand. It brings
emotion to the concept of a united Europe, adding
value to products and services.

Har en europeisk identitet ndgonsin kénts mer av-
lagsen an just d&?

Att diskutera:

e Tror du att en "europeisk identitet” &r en
férutséttning fér europeisk demokrati?

e Ar detta i s& fall samma sak som att ha en
gemensam Kultur? Eller handlar det snarare
om en gemensam framtid — en “projektiden-
titet?

e Hur tror du att en europeisk identitet skulle
kunna uppsta? Vilken roll kan till exempel
gemensamma nyhetsmedier, europeiska po-
litiska partier, arenor f6r folkrérelser som ESF,
och de europeiska institutionerna spela?


http://www.captaineuro.com

4. Det konstitutionella
och det sociala

- om kampen mot nyliberalismen
och bristen pa demokrati

Under den franska nejkampanjen kritiserade mot-
st&ndarna till konstitutionsférslaget sarskilt del 3 av
forslaget, dér texten gick djupt in i detaljreglering
av unionens ekonomiska politik med fokus pé& den
fria marknaden och konkurrensen. Konstitutionen
borde handla om styresskicket, inte om politikens
innehéll, ansadg man. Franska Attacs Susan George
skrev:

Even if the policies set out in the Constitution’s vo-
luminous Part 3 had been more to my liking, | still
would have voted "no”. The only comparable do-
cument to go into such economic detail was the
1936 Constitution of the Soviet Union, written by
the Politburo. Such policies may be good at certain
times and in certain circumstances but should not
become, as the phrase has it, "engraved in stone”.

Men nér vi idag diskuterar ett annat Europa kan det
samtidigt vara viktigt att resonera om sambandet
mellan styresskicket och politikens innehéll. Krav pa
konstitutionella reformer kan hanga samman med
upprérdhet mot den rédande sociala ordningen.
Fr&n den amerikanska sjalvstandighetsforklaringen
och franska revolutionen och framéat har spannande
och nyskapande konstitutionella diskussioner alltid
vaxt fram ur en upprordhet Gver den existerande
samhéllsordningens  orattfardighet.  Upprordheten
har gallt den ekonomiska och politiska maktord-
ningen men lika mycket de sociala oréttvisorma.
Den allménna rostratten drevs fram or hundra &r
sedan av folkliga krafter som upplevde den da-
varande sociala och ekonomiska ordningen som
orattvis. Och arbetarklassen som politisk aktdr ska-
pades nér arbetarna havdade att de utsattes for en
oratt i form av social misér och rattsldshet, Foljande
citat ur tidskriften Fronesis nr 19-20 utvecklar detta
resonemang:

Aven om arbetarna rédknades som en omistlig
del av den kapitalistiska ordningen fére réstrétts-
reformerna, réknades de inte som politiska aktérer.
Hér ligger uppkomsten till politiken. --- De som till-

10

hér den sociala kategorin arbetare blir till proletérer
genom att de hdvdar att de utsétts fér en orétt ---
(ddrmed) skapas ett nytt politiskt subjekt, som Vvill
bli ndgot annat &n sig sjélvt. Politik &r alltsé inte en
fraga om identifikation, utan snarare motsatsen — att
inte identifiera sig med den plats man tilldelas av
ordningens véktare.

Citatet kan leda tankarma vidare till fragan om ett nytt
handlande politiskt subjekt idag aterigen &r pa vag
att formas — utifrn dagens orattvisor.

For dem som skrev det forslag till Europakonstitution
som forkastades genom dubbelnejet var det inte sé.
For dem géllde det i stort sett att stadfésta dagens
europeiska samhallsordning. Men for de radikala
krafter som idag vill diskutera ett alternativ till kon-
stitutionsférslaget tar diskussionen i stéllet avstamp
i upprérdheten Gver ett oréttfardigt Europa; dar 35
miljoner manniskor gér arbetslosa, dar marknadsli-
beralismen gjorts Gverordnad over alla sociala méal,
dar lbntagama stalls mot varandra i en forédande
underbudskonkurrens. Dagens upprordhet handlar
om marginalisering, segregation och véaxande so-
ciala och etniska klyftor. Och den handlar inte minst
om de oerhorda klyftorna i I6ner och levnadsvillkor
mellan 6stra och vastra Europa.

P& det sattet kan det konstitutionella och det so-
ciala sagas hanga inop. Dagens orattfardiga sociala
ordning i Europa gér hand i hand med en politisk
ordning dar makten centraliserats och demokratin
i betydelsen folkstyre forvisats till en andrahandsroll
— och dér foldriktigt manniskors valdeltagande och
fortroende for de europeiska institutionerna ar 1&gt
och gjunkande. Dagens EU &r mer nyliberalt praglat
an de vélfardsstater som utgor kérman i unionen.
Det hanger samman med att det folkliga inflytan-
det — via rostréatten, facket, det civila samhéllet — ar
svagare i den europeiska unionen an pa nationell
niva. Storfdretagens intressen och "elitgruppernas”
samhaéllsidéer far desto stdrre spelrum pé europeisk
niva. Den nyliberala politikens dominans &r pa sa
satt en maktfraga — en frdga om folkligt inflytande,
om demokrati.

En slutsats av detta kan vara att for att ratta till so-
Ciala oréttvisor kravs en konstitution som ger starkt
folkligt inflytande pé politikens innehall. Det &r detta
samband och dess konsekvenser som vi vill dis-



kutera hér. | avsnitt 8 aterkommer vi sedan till de
institutionella frdgorna om federalism, funktionalism
och till sédant som parlamentets och kommissio-
nens roller och mandat.

Att diskutera

e Hur vill du beskriva de grundldggande skill-
naderna mellan dagens Europa och det an-
norlunda Europa som du vill arbeta fér?

e Boér diskussionen om ett alternativt Europa i
férsta omgéngen inriktas pa de konstitutio-
nella fragorna (B-delen i plan ABC) eller b6r
den samtidigt handla bdde om maktordning-
en och om politikens innehall?
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5. Europeisk
arbetsmarknad
= och svenska kollektivavtal

Klyftorna véxer i de europeiska samhéllena; direk-
tbrernas loner och bonusar gér upp och de redan
rika blir annu rikare medan arbetarnas Ioner pressas
nedét, de otrygga jobben blir fler och utanférska-
pet vaxer. Marginalisering, utanfGrskap och sociala
motsattningar — oron for att lettiska byggnadsarbe-
tare tar jobben i Sverige, eller polska rérmokare |
Frankrike, eller vitryska och ukrainska arbetare |
Polen — fé&r sprangkraft av den hoga arbetsloshe-
ten. Risken &r stor att protektionismen filltar och att
framlingsfientligheten brer ut sig. Det &r en explosiv
utveckling.

De véaldiga klyftorna i [éner och valfard mellan olika
delar av Europa drar ofrénkomligen med sig svart-
jobb, underbudskonkurrens och motsattningar mel-
lan arbetare. Vi behdver darfor pa allvar diskutera
former for en politik som skapar utjamning. Det re-
ser i sin tur svéara fragor. Bor vi vara beredda att
Over EU:s budget, genom europeisk lyx- och mil-
jobeskattning eller p& annat satt bygga upp en rejél
resursoverforing till 1andema i dstra Europa 6r att
paskynda utjamningen”?

Utvecklingen pé arbetsmarknaden ar avgdrande for
Europas framtid.

5.1. Massarbetsldshet eller arbete at alla?

P& 1960-talet, nér nationalstaten var stark och keyne-
sianismens idéer harskade, 1&g arbetsldsheten i hela
Vésteuropa péa ca 2 procent. ldag ligger den genom-
snittliga arbetsldsheten i den Europeiska Unionen pé
8 - 10 procent och den har — trots allt tal b&de om
konkurrenskraft och om en "social dimension” — legat
p& denna massarbetsldshetsniva i mer an tio r.

Vill vi ha en europeisk politik fér full sysselsattning?
Varfér? Hur skulle den i sé fall se ut? (En ekonomi
brukar sagas ha full sysselsattning nér arbetsloshe-
ten inte &r hogre an vad fiyttningen mellan olika jobb
fororsakar. Lange har en arbetsldsheten pa hogst
tv& procent angetts som ett métt p& full sysselsatt-
ning.)
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Det finns tv& svar pa frAgan om varfér. Det ena kan
vara att vi inte langre tycks kunna uppna full syssel-
sattning i Sverige med egna medel. Den svenska
regeringens har angett méalet att f& ner den dppna
arbetsldsheten frén sex till fyra procent och att &
upp sysselsattningsnivan (andelen férvarvsarbetan-
de) fr&n ca 77 till 80 procent. Redan fyraprocents-
méalet, som innebdar fortsatt hodg arbetsldshet, ser ut
att misslyckas — och det &r &nda 1angt ifrén vad som
tidigare réknades som full sysselsatining. Det an-
dra svaret pé frégan varfér kan vara att var grannes
valfard och oférd berdr oss. "Unemployment and
poverty anywhere constitutes a threat to prosperity
everywhere”, som det stér i Internationella Arbetsor-
ganisationens (ILO:s) stadga.

| Europa fors sedan snart tjugo &r tillbaka en mak-
roekonomisk politik som &r ensidigt inriktad pa att
hélla nere inflationen. Som ett led i detta har "sta-
bilitetspaktens” budgetkrav utformats pa ett sédant
satt att de hindrar atgarder for dkad konsumtion
och Okade investeringar — alltsa efterfrégestyrd
ekonomisk tillvaxt. Och en avgdrande del av den
makroekonomiska styrmingen har dverlamnats till en
centralbank som stéllts utanfér demokratins verk-
ningsfalt och som fatt det ensidiga uppdraget att
hélla nere inflationen.

P& olika héll i Europa diskuteras nu hur en europeisk
politik for full sysselsétining skulle kunna utformas.
Det verkar uppenbart att det skulle krévas att de hér
regelsystemen, och den nyliberala grundsyn som de
avspeglar, férandras i grunden. Men en annan eko-
nomisk politik & majlig — i ett annat Europa. Banken
skulle exempelvis kunna stéllas under demokratisk
kontroll och ges ett dubbelt uppdrag: Att kombinera
l&g inflation med hog sysselsattningsniva. Landerna
skulle kunna ges storre utrymme for efterfrégesti-
mulerande politik. En sameuropeisk budget skulle
kunna anvandas for att genom ett kraftfullt regional-
stod f& upp sysselséattningen och den ekonomiska
standarden i ¢stra Europa.

Det kan tyckas vara nagot fel pé ett samhaélle dar s&
manga gér arbetslosa, samtidigt som ménga som
har jobb upplever stress och tidsbrist. Strategin att
"dela pa jobben” — att korta arbetsdagen for dem
som har jobb, s& att fler ska kunna f& arbete — har
foresprékats av en del fackfdreningar, andra rorelser
och partier. Idag menar manga att utmaningen frén



lander som Kina och Indien gér en sé&dan strategi
omojlig for ett land som Sverige — vi maste snarast
vara beredda att arbeta langre dagar or att kunna
sté oss i den globala konkurrensen. Men vad skulle
handa om ett stort ekonomisk-politiskt block som
den europeiska unionen gemensamt valde en sa-
dan en sysselséttningspolitik som innefattar arbets-
tidsforkortning? Kanske skulle en strategi for arbets-
tidsforkortning vara mycket mer realistisk om den
genomidrdes i manga lander samtidigt?

Man kan forstas ocksd svara nej pa fragan om en
europeisk sysselsattningspolitik. De som gor det
brukar hanvisa till att dessa férandringar i den eu-
ropeiska politiken och de europeiska institutionerna
ar omdjliga att genomféra samt att vi sjélva borde
kunna uppné full sysselsattning i Sverige genom att
andra den egna politiken.

Att diskutera
e Vill du att det utvecklas en europeisk politik

for full sysselséttning? Vad skulle det i sa fall
innebéra?

5.2. Jobben och Iénerna

Produktionens organisering i rérliga transnationella
natverk gér att produktionsanlaggningar stalls mot
varandra — som Saab/Opel-fabrikerna i Trollh&ttan
och Russelsheim — och de anstélida spelas ut mot
varandra. Alltfler anstéllda — i Sverige och i hela Eu-
ropa — fér tillféliga, osékra anstéliningar. Det géller
inte bara i industrin utan minst lika mycket inom of-
fentliga och privata tjanstesektorer. Aven i ett land
som Tyskland, med relativt starka fackliga organisa-
tioner, har foretagens maojligheter att flytta produk-
tionen och spela ut arbetare mot varandra redan
lett till betydande eftergifter — som sénkta [6ner och
forlangd eller mer "flexibel” arbetstid. Dessa eftergif-
ter kravs av konkurrensskél, sager man. Men vem
vinner om l6ntagare i alla lander konkurrerar med
varandra genom lonesankningar, langre arbetstid
och osékra jobb?

Under &ren 1995 — 2004 visar Tyskland upp en
negativ realldneutveckling, - 0,9 procent, medan
Sverige haft en realldnedkning pa 25,4 procent
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(LO-tidningen nr 33/2005). Men &ven om Sverige
hittills Klarat sig forhallandevis bra, borjar den dkade
pressen pé Idner och arbetsvillkor bli tydlig &ven har.
Vaxholmskonlflikten — dér svenska byggnadsarbeta-
re blockerade ett lettiskt byggféretag som betalade
lettiska l6ner — &ar bara en av ménga konflikter som
snart sagt dagligen ager rum i Sverige idag. Hur kan
[bntagama bast bemdta det hot som skapas ge-
nom produktionens transnationella n&tverksorgani-
sering? Det ar en fréga som soker sitt svar.

| den diskussion som fors inom europeiska Attac-
grupper och bland andra radikala kritiker av den nu-
varande ordningen talas ofta om en utjamning eller
harmonisering av léner och sociala villkor i Europa.
Framst tanker man sig att bygga upp miniminivaer
— olika i olika lander allt efter utvecklingsniva — for
l6ner, skatter och sociala rattigheter. Det l&ngsik-
tiga syftet ar naturligtvis att &stadkomma en positiv
utiamning — en "harmonisering uppat”, sa att [éner
och sociala villkor konvergerar mot unionens hdgsta
standarder. En vag ftill uidmning kan vara den s&
kallade "korridormodellen” — olika hdga miniminivaer
i olika lander, kopplade till landets ekonomiska niva
(BNP), som successivt réknas upp i takt med att
social och ekonomisk utveckling kommer till stand,
sé att Klyftorna minskar.

A ena sidan verkar det alltmer uppenbart att 16n-
tagarma méaste mdta den gransoverskridande ka-
pitalmakten med ett gransdverskridande fackligt
handlande. Man méaste bdrja hitta modeller for avtal
och férhandlingar, i sista hand stridatgarder, som
forhindrar att I6ntagare stélls mot varandra. Hur de
nya avtalsstrukturerna ska se ut vet ingen idag — det
ar hog tid att borja fundera — men tydligt &r att na-
tionella kollektivavtal inte kan vara det enda svaret |
forhallande till en motpart som ror sig snabbt och
obehindrat dver nationsgransema. De anstéllda |
olika lander kan bara vara en stark forhandlingspart
om de ocksé kan vidta stridsatgarder inop. D& krévs
det en arbetsratt som ger ratt il gemensamma
stridsatgarder och nya former av tvamationell facklig
organisering som gor att man kan vinna en sédan
kamp. Arbetare som vill vara en stark forhandlings-
part maste organisera sig for maktkamp.

A andra sidan slass svenska Iéntagare idag med
nabbar och Klor for att bevara svensk arbetsrétt och
svenska kollektivavtal. Och det finns goda skal for



det. Det &r idag bara pa nationell nivéa som det finns
stark arbetsréatt och starka fackliga organisationer.
Varje dverforing av kompetens till europeisk niva ris-
kerar att medféra samre avtal och svagare arbets-
ratt. Hur [6ser man den konflikten? Vad &r inskrankt
nationalism och vad ar legitimt fGrsvar f6r uppnadda
l6ner och arbetsvillkor?

Att diskutera

e Vill du att det skapas en europeisk strejkrétt
éver grédnserna?

* Riskerar en sddan reglering att férsvaga de
anstélldas stéllning pa svensk arbetsmark-
nad, om EU lagstifta pa hittills fridlysta om-
rdden som kollektivavtalsrétten, strejkrétten
och féreningsrétten?

® Hur kan en solidaritet och en praktisk sam-
verkan mellan I6ntagare byggas upp mellan
olika ldnder och regioner i Europa?

5.3. Fastning Europa eller 6ppna grénser?

| den pagéende snabba omvandlingen av narings-
livet har i Europas invandrare fr@n andra véarldsdelar
fétt ta den hérdaste stdten i form av arbetsldshet,
oséakra laglonejobb eller svartjobb i "den informella
sektomn”. De etniska klyftorna véxer i Sverige och |
Furopa, hand i hand med en nedvéardering av den
muslimska kulturen och en radsla for "islamisering”.
Det mest alarmerande draget ar kanske narvaron av
arbetsstyrkor utan dokument och "medborgerliga
rattigheter’, som diskrimineras utifran en foérestalld
etnisk eller "rasifierad” kultur. De och deras ban ar
inldsta i ett tillstand av "stympat medborgarskap”,
utan sociala och politiska rattigheter.

Dennyliberala véarldsordningens paradox &r att mark-
nadens fria fldden av varor och kapital kombineras
med alltmer igenmurade grénser mellan manniskor.
Sett inifrén "fastning Europa” uppfattas "de dar ute”,
den internationella migrationen, som ett hot. Detta
hot tycks idag bara kunna bemdtas genom hérdare
kontroller och skarpt kriminalisering.

Liksom nationen tidigare formats kring en férestélld
gemenskap, byggd kring principerna inkludering
och exkludering, formas idag en europeisk férestélld
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gemenskap. Beréttelser om en historiskt framvéxt
“europeisk identitet” far legitimera gransdragningen
kring “fdstning Europa”. Hégt éver murarna glider
globaliseringens vinnare, en transnationell kapita-
listklass. Genom underjordiska gangar smugglas de
unga kvinnor in som ska stdda de vélbestélldas hem
eller utnyttjas i den védxande sexindustrin.

Ur inledningen till Rasismer i Europa — migration i
den nya vérldsordningen, Agora 2004,

Hur ska denna motsattning mellan fria fibden och
stdngda granser forstas? Kanske ror det sig inte
om en paradox utan om en konflikt mellan en ny-
liberal halining som férordar fria fidden pé alla livets
omréaden och en konservativ ideologi som tar sin
utgangspunkt i forestaliningar om nationell och kul-
turell homogenitet. Eller kanske ska rasistiskt farga-
de granskontroller kring nationen eller Europa bast
forstas som en nddvandig del i en ekonomisk och
politisk maktordning som gor det méjligt att uppratt-
hélla polariseringen mellan fattiga och rika, mellan
kapitalismens centra och periferier.

Kan granserna 6ppnas och migrationen slappas fri?
Knappast nagon vill svara ja pa den fragan. Men
haliningarna ar splittrade och motsagelsefulla och
det géller &ven fill vanster om mittpunkten p& den
traditionella hdger/vansterskalan. En dominerande
hallning, inte minst i Sverige, haller hart fast vid na-
tionen och nationalstaten, dess valfardssystem och
arbetsmarknadsregleringar. En annan, annorlunda
hallning vore att verka for mer &ppna granser, bade
nar det galler flykting- och arbetskraftsinvandring.
Men kan den héliningen fGrenas med en fortsatt
stark reglering av arbetsmarknaden och en mer ef-
fektiv kamp mot svartjobb och exploatering?

Vid ett mdte i Florens i november 2005, dar rorel-
serepresentanter fran hela Europa diskuterade det
majliga innehéllet i en "principforklaring for ett annat
Europa” att presentera vid nasta ESF, utvecklades
intressanta tankar kring ett medborgarskap byggt
p& bosatining — istéallet for myten om en historisk
nationell gemenskap. En s&dan foréandring skulle,
tankte man, leda ftill en identitet byggd p& gemen-
sam framtid i stéllet for ett gemensamt forflutet. Ett
medborgarskap byggt pa boséattning skulle inte en-
bart ha baring pa invandrarnas stalining. Det skulle
innebéra, sa man i Florens, ett paradigmskifte, en



brytning med det demokratitinkande som domi-
nerat sedan franska revolutionen. Det skulle stad-
fasta ett synsatt dar varje individ i landet bidrar till
att utveckla det gemensamma utrymmet; en rérlig
identitet vilande pé sociala relationer som hela tiden
omformuleras.

En réttsordning som behandlar alla stater lika och
en samhéallsordning déar alla manniskor har samma
grundlaggande vérde och rattigheter — I&ter det som
en vamenande floskel? Nér alla rattsbegrepp stélls
p& huvudet av ledarna fér den enda stormakten, nar
etniska klyftor skakar franska férorter och nar det ar
sékerhetspolisen som begéar de varsta dvergreppen
mot medborgama (Thomas Hammarberg, Svenska
Dagbladet 18/11 2005, http://www.svd.se/dyna-
miskt/brannpunkt/did_11060525.asp) ar det knap-
past en tandl®s méalsattning.

Att diskutera

e Hur kan etniska klyftor och rasism i Europa
motverkas?

e Bor Europas grédnser éppnas fér en omfat-
tande flykting- och arbetskraftsinvandring?

® Hur ser du pa tanken om ett medborgarskap
byggt pé boséttning?
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6. Vilken eller vilka
sociala modeller vill vi
ha i Europa?

— dr ett europeiskt socialt kontrakt

onskvart och mojligt?

Talet om en social dimension kan i dagens EU mest
forefalla som tom retorik, Redan nar EEC bildades
awisades franska socialistpartiets férslag att paral-
lellt integrera och utveckla ekonomin och den so-
ciala vélfarden. Med Maastricht-avtalet och EMU
(den monetara unionen) har fri inre marknad och
avreglering &n mer ensidigt gjorts till de styrande
méalen. Nar EG-domstolen nu prévar Vaxholmskon-
flikten ligger den fria inre marknaden i botten som
grundlaggande mal. | en konflikt mellan sociala och
nyliberala méal vager vagskalen idag alltid dver &t det
nyliberala héllet. De sociala mélen skulle darfor be-
hova ges storre tyngd.

Manga havdar att de sociala mélen behdver ring-
as in och slas fast i en europeisk konstitution om
inte marknaden alltid ska f& ¢vertaget. S& héar skri-
ver Fritz Scharpf i Den grdnslésa vélfdrdsstaten
— svensk socialpolitik i det nya Europa, Agoras
arsbok 2003 (red. Paula Blomavist):

Den europeiska integrationens utveckling frén
1950-talet och framat har gett upphov till en grund-
ldggande brist pd symmetri mellan marknadsef-
fektiviserande &tgérder och atgérder som framjar
social trygghet och jémlikhet. | nationalstaten har
bédda typerna av politiska mal konkurrerat pd sam-
ma férfattningsmdéssiga plan, men i samband med
den europeiska integrationen har relationen blivit
assymetrisk ndr den ekonomiska politiken succes-
sivt europeiserats medan socialpolitiken legat kvar
pa nationell niva. En konsekvens é&r att de nationella
vélfdrdsstaterna konstitutionellt begrdnsas av de
"6verordnade’ europeiska reglerna om ekonomisk
integration, liberalisering och konkurrens, och att de
maste verka inom den monetédra unionens budget-
restriktioner, samtidigt som deras intéktsbas under-
gréavs till féljd av skattekonkurrens och behovet att
reducera I6nebikostnader.

Men en gemensam valfardsmodell i Europa ar & an-
dra sidan varken mojlig eller dnskvérd. De skillnader
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mellan olika modeller som finns i Europa handlar
inte bara om nivaer utan om grundlaggande synsatt
p& marknaden, staten och familien. En anglosax-
isk modell skulle vacka grym opposition i Tyskland
och en svensk eller nordisk modell skulle vacka lika
mycket motstand i ltalien.

Sociala mél skulle alltsd behdva foras in i konsti-
tutionen som en motvikt mot att marknaden gors
Overordnad. Men "det sociala” skulle behéva hand-
la om méanniskors levnadsvillkor och lika rattigheter
— inte om en viss modells Gverlagsenhet. Hur 16ser
man det?

Attac Frankrike har lyft fram foljande forslag med ba-
ring pé& den diskussionen:

Foér att réra sig mot identiska sociala réttigheter i
hela Unionen trots de stora skillnaderna i utveck-
lingsniva &r det viktigt att sammanstélla en exakt
lista éver grundldggande sociala réttigheter (I6ner,
sociala minima, garanterad minimiinkomst, pensio-
ner...) fér vilka konvergensnormer skulle kunna slas
fast, fall fér fall — de specifika nivderna kunde bero
av utvecklingsnivan i det berérda landet — och att
sedan besluta om en precis och bindande kalen-
der som i fallet med de monetéra kriterierna fran
Maastricht. En icke-regressionsklausul skulle hjélpa
till att undvika social tillbakagang. (Quel modele so-
cial européen ? Propositions d'orientation du débat
au sein d'Attac. Av Pierre Khalfa och Julien Lusson.
http://www.france.attac.org/ab634)

Klyftorna vaxer sedan tjugo &r fillbaka i Sverige lik-
som i flertalet lander i var omvarld, bade i och utanfor
Europa. Under de senaste tjugo aren har valfards-
politiken rullats tillbaka i hela den rika delen av varl-
den — med eller utan EU. Modellerna ar olika men
fardriktningen gemensam. Det har flera orsaker; den
nyliberala ideologins hegemoni, maktférskjutningen
mellan arbete och kapital till folid av kapitalets val-
diga intemationella rorlighet, men ocksé andrade
demografiska férhéllanden och véxande finansie-
ringsproblem. EU:s existens, eller vart medlemskap
dar, &r knappast huvudférklaringen till de vaxande
klyftorna och valfardspolitikens férsvagning. Och
valfardsstatens utmaningar fortianar en allvarligare
diskussion &n hanvisningar till konspirationsteorier.
Ekologiskt balanserad tillvaxt och konkurrenskraft,


http://www.france.attac.org/a5634

sysselsattning och goda I6ner &r medel till dkat val-
stand.

En viktig diskussion handlar om valfardsstatens
finansiering och risken for skattekonkurrens, skat-
teflykt och "social dumping”, allts& en press nedat
genom att 1&nderna konkurrerar om att dra till sig
investeringar och hogkvalificerad arbetskraft. De se-
naste tio &ren har beskattningen av féretagsvinster
sjunkit i hela unionen. ldag beskattar till exempel
vart grannland Estland inte féretagsvinster ver hu-
vud taget. P& olika hall i Europa — bland annat inom
Attac — diskuteras idag hur man kan arbeta for att
stoppa skattekonkurrens och skatteflykt och stop-
pa de sa kallade skatteparadisens verksamhet. Vill
vi ha en samordning av delar av skattepolitiken for
att hindra skattekonkurrens och uppréatthalla finan-
sieringen av valfardsstaten? Skulle man fill exempel
kunna tanka sig ett system med olika miniminivaer
for beskattning, dar de nya medlemslanderna intialt
har lagre nivéer, men dar dessa successivt raknas
upp? Vill vi ha en europeisk beskattning av exem-
pelvis koldioxidutslapp eller lyxkonsumtion, kanske
en skatt pa flygresor?

Det finns &ndé — trots de olika valfardsstatliga mo-
dellerna — en mer social och jamliknetsinriktad var-
degrund i Europa &n i exempelvis USA eller Ryss-
land. Kanske skulle det kunna gbra att Europa for-
mar hantera det postindustriella samhallets sociala
motsattningar pa ett mer samforstandsinriktat satt.
Vélfardsstaten byggde pé en historisk kompromiss,
ett socialt kontrakt mellan arbete och kapital inom
den nationella demokratins ram. Det breda folkliga
motstandet mot konstitutionsférslaget i ménga lan-
der kan pa goda grunder férstas som ett nej till ett
foreslaget europeiskt "socialt kontrakt”, som i stéllet
skulle bygga pa de folkliga krafternas underkastelse
under kapitalet och nyliberalismen. Processen efter
dubbelnejet skulle kunna bli inledningen till en folklig
mobilisering mot denna ordning. Kanske skulle d&
forutsattiningar skapas ett verkligt socialt kontrakt pa
europeisk niva mellan de folkliga krafterna och den
ekonomiska makt som alltid finns i ett samhélle med
huvudsakligen privatagt naringsliv.
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Att diskutera

* Finns det i fraga om vélfardspolitiken nagot
behov av europeiska regler eller kan det om-
radet bast skétas av varje enskilt medlems-
land?

e Finns det behov av att samordna delar av
Skattepolitiken eller inféra europeiska skat-
ter?

e Gar det att skapa forutséttningar for ett nytt
“socialt kontrakt” i Europa?



7. Miljon och Europa

Alla planetens manniskor &r fullstandigt beroende
av jordens ekosystem och de tjanster i form av mat,
vatten, bréansle, reglering av klimat och sjukdomar,
skénhetsupplevelser, och s& vidare, som de levere-
rar. Detta vet vi. Vi vet ocksé att dessa ekosystem
kontinuerligt férsvagas pé& grund av mansklig péver-
kan och helt enkelt utnytfjias péa ett satt som inte ar
hallbart. Konsekvensermna ar bland annat dkad risk for
kraftiga och oférutségbara klimatférandringar, miljidka-
tastrofer, sjukdomsutbrott, vattenbrist och utfiskning.
En annan sak vi vet &r att det &r de mest utsatta mén-
niskorna som rakar mest illa ut. De kemikalier vi far i
0ss vid kdksbordet och de partiklar vi andas in nar
Vi gér utanfor dorren &r ganska sma problem jamfort
med den branda jord bonden har att odla i néar dknen
breder ut sig eller den arsenik som fyller vattenbrun-
nen i byn dar guldgruvan ligger.

Vérldens fattiga &r beroende av en stark och frisk
bas av naturresurser och av ekosystemens tjianster
for att kunna lyfta sig ur sin situation. P& global niva
ar miljoforstéringen alltsé ett hinder for att uppna mil-
lenniemalen. P& europeisk niva ar den ett hinder for
malsattningen om en héllbar och réattvis utveckling.
Altt skapa en utveckling, ekonomiskt s&val som soci-
alt, som inte ytterligare bryter ner de ekosystem vi ar
beroende av &r en av de absolut stoérsta utmaningar
vi stér infor. | termer av koldioxidutsl&pp, energikon-
sumtion, avfallsproduktion och mycket annat, tar vi
i Europa idag i ansprék 1angt mer milidutrymme &n
de flesta, och tyvarr mer &n vad som &r mojligt, om
rattvisa &r nagot efterstrévansvart. Dessutom har vi
en hel del bekymmer att ta hand om p& hemmaplan
nar det géller till exempel dvergddning, utfiskning,
luftkvalitet och kemikalier i maten.

1998 beslutade EU:s miljioministerradd enhalligt att
EU:s kemikaliereglering borde ses dver — lapptack-
et av lagstiftning p& omradet réackte inte ftill for att
skydda ménniska och milj. Ma&ngder av kemikalier
(upp till 99 procent av dem som séljs inom unio-
nen) har inte testats for sina effekter p& miljé och
hélsa, och lagstifiningen gjorde det bara majligt att
reglera dessa efter ménga ars utvérderingar. Kom-
missionen gjorde en &versyn av existerande reg-
leringar p& omradet och konstaterade likasé att ny
lagstiftning, baserad pé férsiktighets- och héllbar-
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hetsprinciperna, var nodvandig. | februari 2001 lade
kommissionen, med dévarande miljbkommissionar
Margot Wallstrém i spetsen, fram sitt forslag till re-
viderad kemikalielagstiftning, kallat REACH (Regist-
ration, Evaluation and Authorisation of Chemicals).
Forslaget var langtgéende. Nu skulle bevisbdrdan
forflyttas: Det skulle bli industrins ansvar att visa att
en kemikalie var ofarlig. Industrin skulle &laggas att
tilhandahélla sékerhetsméssig information om tio-
tusentals kemikalier, och registrera 30 000 av dem
hos en ny myndighet. For speciellt farliga kemika-
lier ville man infbra en substitutionsprincip: S& snart
ett mindre milj¢farligt alternativ fanns att tillga skulle
detta ersétta den farliga kemikalien.

Bade radet och parlamentet stddde REACH, men
kom med férslag for att gdra texten annu starkare
nér de behandlade den under hdsten 2001. Ut-
vecklingen bekymrade den kemiska industrin, vars
lobbying i fragan allitmer utvecklades till ett frontalan-
grepp pa REACH. Savél enskilda féretag som den
europeiska branschorganisationen CEFIC (Europe-
an Chemical Industry Councll), europeiska arbets-
givarorganisationen UNICE, amerikanska bransch-
organisationen ACC (American Chemistry Council) i
néra samarbete med Bushadministrationen arbeta-
de systematiskt for att fbrsvaga REACH s& mycket
som majligt. Férslaget var inte bara ett slag i luften
— det fanns ju redan fungerande lagstiftning, me-
nade man — och fullstandigt ohanterligt rent byrékra-
tiskt: Det skulle ocksé skapa enorma kostnader for
industrin, kostnader som direkt kunde Oversattas i
forlorade  arbetstilifallen och minskad konkurrens-
kraft. Manga miliborganisationer invande att de be-
rékningar som lades fram varken tog hansyn till de
innovationer som forslaget kunde tankas driva fram
eller till de vinster som férbattrad folkhélsa innebar.
(Lobbycirkusen kring REACH finns val beskriven i
Corporate Europe Observatorys briefing Bulldozing
REACH — the industry offensive to crush EU che-
micals regulation frAn mars 2005: http://www.cor-
porateeurope.org/lobbycracy/BulldozingREACH.
html.)

| slutdéndan lyckades man bara f& begransat gehor
for den typen av resonemang. Unionens konkur-
renskraft sattes genom Lissabonagendan fére folk-
halsa och miljo. Det REACH som slutligen rostades
igenom 20056 var mycket urvattnat jamfort med de
tidiga férslagen. Miliopartiets Carl Schiyter, som in i
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det sista forsvarade REACH, valde till slut att rosta
nej, Nné&r kompromissen om registrering var klar. Bara
15 procent av de 100 000 kemikalier som anvands
kommersiellt i unionen kommer att undersodkas. "Da
hjélper det inte mycket [...] att en substitutionsprin-
cip inférs. Den kommer nédmligen bara fungera pa
ett tillfredstéllande sétt om vi faktiskt vet vilka ofar-
liga alternativ det finns till de giftigaste kemikalierna.
Det vet vi bara om alla kemikalier testas pa ett rimligt
satt.” (Carl Schiyter: Darfér rostade jag nej, Europa-
portalen 2005-11-18)

Processen kring REACH tydliggér bade den po-
tential att agera kraftfullt p& miljdomréadet som finns
inom EU, och de svérigheter som finns att faktiskt
utnyttia den potentialen. Men svéarigheterna andrar
inte de grundlaggande forutsattningarna: Miljon ar
kanske det allra tydligaste exemplet pé& ett politik-
omréde i behov av internationella 1bsningar. Inget av
ovan namnda problem gér att [6sa inom ramen for
en enskild nationalstat. EU, daremot, med sina 460
miljoner medborgare och en av véarldens storsta
ekonomier, har stora mdjligheter att gdra mycket.
Miliopolitiken ar ocksé ett omrade dar EU har gjort
en hel del — faktum &r att en majoritet av dagens
EU-regleringar ror miljbomrédet,

EU skulle kunna fatta ett l&ngsikligt strategiskt
beslut, pd samma satt som man gjorde med Lis-
sabonagendan (om ekonomisk tillvaxt) om att av-
veckla sitt olieberoende, drastiskt minska sin en-
ergiforbrukning, satsa pa ekologisk odling, offensiv
miliforskning och héllbara transportsystem. Det
skulle kunna innebéara bade en progressiv positio-
nering pa den globala ekonomisk-politiska arenan,
ge storre legitimitet internationellt, inte minst i Syd,
och fungera som forebild for andra. Mdjligheterna
med ett aktivt Europasamarbete fér héllbar utveck-
ling géller inte bara miljdn inom Europa. Behovet av
ett globalt ledarskap nar det géller miljdfrégor ar up-
penbart. Det finns ménga viktiga kritiska synpunk-
ter p& Kyotoprotokollet och dess otillracklighet foér
att komma till ratta med klimatférandringarma, men
det har satt upp ett ramverk fér forhandlingar och &r
fortfarande ett viktigt forum for fortsatta diskussioner
om minskade utslapp. EU har spelat en viktig roll for
att mojliggdra detta men skulle givetvis kunna gora
mycket mer. Majligheten finns, med politisk vilja och
folkligt stdd ar det fullt realistiskt. Det beror pé vad
som prioriteras.
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Sammanfattningsvis &r milién ett fér var gemen-
samma framtid oerhdrt viktigt politikomrade déar be-
hovet av Overstatligt beslutsfattande ar uppenbart
och mdjligheterna med ett europasamarbete darfor
stora. Effektiva och legitima beslut kan dock bara
astadkommas genom en process som pa allvar
forfjanar att kallas demokratisk — ndgonting som Vi
far mojlighet att reflektera narmare kring i det avslu-
tande kapitlet.

Att diskutera:

e Behdvs det en europeisk miljépolitik? Vilka
omraden skulle den i sa fall tdcka?

® Hur skulle inflytandet frén starka sérintressen,
sasom de som kom att dominera i processen
kring REACH, kunna begrdnsas?



8. Europeisk demokrati

Det har papekats att om dagens EU hade varit en
stat som velat g& med i EU, s& hade det fatt nej
eftersom det inte &r tillrackligt demokratiskt. Manga
statsvetare som studerar den formella demokra-
tins spelregler bekymras Gver grundl&dggande de-
mokratiproblem i hur dagens union ar uppbyggd.
Ett exempel: Att det inte finns ndgon maojlighet for
medborgara att stélla hela beslutsférsamlingen till
ansvar, nar majoritetsbeslut fattas i Ministerrédet. Vi
kan enbart stélla var egen minister till svars fér den
linje han/hon drivit — Gvriga l&nders representanter
ar inte formellt ansvariga infor 0ss, trots att de fattar
for oss bindande beslut.

Andra har menat att aven om EU-projektet har
demokratiska brister, s& uppvags detta av att EU
i praktiken Okar de folkvaldas handlingsutrymme.
Globaliseringen har minskat kraften i de traditionella
ekonomisk-politiska verktygen pé nationalstatsniva,
och EU-arenan erbjuder nya maojligheter att driva
den politk man énskar pé ett effektivare satt. Vad
ar podngen med en perfekt demokratisk modell p&
nationalstatsnivd, om den i praktiken inte klarar av
att genomféra den politik som manniskor rostat pa”?
frAgar man sig ur det har perspektivet,

| texterna ovan har vi diskuterat kring ett antal av de
stora frAgor som solidaritetsrorelser har att ta sig an
infor framtiden: Att bek&mpa fattigdomen och Kiyf-
torna, att trygga vélfarden, jobben, miljidn. Det kan
finnas en hel del att vinna p& att en del av dessa
frégor regleras ovanfor nationalstatsnivan. En stor
frAga aterstér: Hur skulle detta kunna goras pa ett
demokratiskt acceptabelt satt? Om EU ska kunna
vara effektivt p& dessa omraden kanske vi maste
acceptera att varje medlemsland inte kan ha veto,
utan att man arbetar med majoritetsbeslut?

Det kan naturligtvis ocksa finnas motsattningar mel-
lan effektivitet och demokrati i bemarkelsen med-
borgarstyrmning. Ett politiskt projekt som i fér stor ut-
strackning prioriterar det forsta dver det andra kom-
mer sannolikt att stéta pé rejalt folkligt motstand. For
méanga medborgare &r inte heller "effektivitet” det ord
de mest av allt skulle forknippa med EU — snarare
tvart om. Méanga upplever knappt ndgon delaktig-
het alls i Europaprojektet och ser inte hur det bidrar
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konstruktivt till deras dagliga liv. Detta &r kanske det
allra mest centrala problemet for utvecklingen av en
europeisk demokrati: Hur kan manniskor komma att
uppleva verklig delaktighet p& den europeiska ni-
van? Vissa har menat att den frégan bara kan stéllas
utifrdn medvetenheten att EU inte bara &r Bryssel,
och gjort jamférelsen med demokratin pé& national-
statsniva: Om négon hévdade att svensk demo-
krati &r helt och héllet en frAga om vad som sker i
Stockholm hade nog ménga protesterat. Andra har
invant att ett sddant resonemang déljer det faktum
att EU:s centrala institutioner faktiskt brister ur ett
demokratiperspektiv, och att de maste férandras.

Det finns ménga olika idéer kring vad en demokrati-
sering av det europeiska ramverket borde innebéra.
For enkelhetens skull kan vi urskilia tvéd huvudspér
i debatten. Det forsta fokuserar pé att forstéarka de
demokratiska institutionerna pa europeisk niva. Har
tanker man sig att de europeiska medborgarmas
valda representanter, det vill sdga Europaparlamen-
tet, méste séttas i centrum, och f& mandat att ill
exempel stifta lagar och att vélja Kommissionen,
P& samma vis som regeringen valjs av riksdagen
och ar ansvarig infor den. Ministerrédet, som idag
ar det organ som stiftar de europeiska lagama, kan
f& funktionen av ett dverhus. Kommissionen, som
idag &r det enda EU-organ som har réatt att initiera ny
lagstiftning och som har mycket stor makt vad géller
tolkning av EU:s konkurrensregler, skulle kunna bli
mer av ett rent verkstéllande organ. Har tanker man
sig alltsa att de klassiska principerna for hur en par-
lamentarisk demokrati fungerar skulle &teruppréattas,
men pé europeisk Niva.

Det har spéret kan kallas fér det federalistiska. Fede-
ralism har l&ange varit ett valdigt laddat ord i svensk
europadiskussion. En anledning att det far kanslorma
att svalla &r att det anvands péa sé olika sétt av olika
personer: Av vissa for att beteckna en stark central-
makt och EU:s utveckling mot en "superstat”, och
av andra for att understryka principen om tydlig an-
svarsfordelning mellan de olika nivAerna och att den
makt som finns p& den centrala nivan delegerats dit
av de parter som ingér i federationen. Statsvetaren
Olof Petersson definierar federalism sé hér:

Ordet federalism leder sitt ursprung till latinets foe-
dus, som kan éverséttas med férbund eller férdrag.
Jédmlika parter ingar en éverenskommelse att, sam-



tidigt som de behadller sin identitet och integritet,
skapa ett férbund som far sin egen identitet och
integritet.

| denna ursprungliga betydelse innebar federalism
allts& ett frivilligt skapat system av sjélvstyrelse och
gemensam styrelse. | Gverenskommelsen ligger ett
antagande om att parterna &r instéllda pé att lvsa
konflikter i fredliga och rattsligt reglerade former.
Olika folkgrupper kan g& samman och bilda en ny
samféllighet under gemensamma lagar och institu-
tioner.

Utifr&n en s&dan definition finns det inget som sager
att ett federalt Europa nddvandigtvis skulle vara det-
samma som en centraliserad superstat.

Det andra spéret i debatten om europeisk demokrati
kan kallas det mellanstatliga: Har &r tanken att stérka
medlemsstaternas autonomi och framfér allt de na-
tionella parlamentens roll i EU-samarbetet. Ur detta
perspektiv ar det centralt att regeringarmas mandat
i Ministerradet tillkommer genom debatt och beslut
i de nationella parlamenten. Har férestaller man sig
gamna att den nationella arenan ar mer tillganglig fér
medborgarma och fillater stérre deltagande &n vad
den europeiska gor. | Sverige vill alla riksdagspar-
tier utom socialdemokraterna att riksdagen ska ha
storre inflytande 6ver EU-arbetet, och en utredning
foreslog 2005 att kommissionens utredningsforslag
(grén- och vitbdcker) ska behandlas i berérda ut-
skott och laggas fram for beslut i hela riksdagen.
De som invander mot en s&dan ordning menar att
den skulle riskera att bakbinda regeringen i EU-ar-
betet. (Riksdagen i en ny tid: Huvudbetankande av
2002 &rs riksdagskommitté. http://www.riksdagen.
se/upload/dokument/riksdagskommitten/riksdags-
kommitten_bet.pdf.)

De hér tva spéren har det gemensamt att de sdker
stérka den roll parlament spelar i den demokratiska
processen. En intressant frAga &r om de ar émse-
sidigt uteslutande — kanske det & maojligt att stéarka
béde de nationella parlamenten och EU-parlamen-
tet samtidigt”? Eller &r detta att vilja &ta kakan och ha
den kvar?

Men frdgan om europeisk demokrati kan naturligt-
vis inte reduceras till ett sdkande efter det perfekta
institutionella ramverket. En livskraftig demokrati for-
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utsétter en gemensam offentlighet, dar de politiska
fragor som institutionermna arbetar med stéts och
blots av engagerade medborgare. "Det finns inga
gator i Europa,” sade en brittisk facklig EU-skeptiker
vid ett seminarium i Stockholm 2005, och menade
just att det inte finns nagot gemensamt offentligt
rum dar medborgare fran de olika medlemsstaterna
gemensamt tar sig an de europeiska framtidsfra-
gorna. "Vad kallar du d& det dar 70 000 mé&nniskor
fran fackliga och sociala rérelser demonstrerade for
ett socialt Europa i Bryssel i mars i &?” fragade en
av hans medpanelister.

Varannan méanad traffas folkrérelseengagerade frén
hela kontinenten for att forbereda nasta ESF, koor-
dinera sina aktiviteter och diskutera Europas fram-
tid. Vid sjalva forumen kommer tusentals manniskor
samman i sadana diskussioner. | skrivande stund
pagér forberedelser inom breda natverk av rorelser
for att ta fram en "Charter of Principles for Another
Europe” som ska presenteras vid nasta ESF i Aten
i maj 2006. Nagot ror sig i Europa, s& mycket ar
Klart, men &r det tillrackligt for att vi ska kunna astad-
komma en europeisk demokrati vard namnet? Som
engagerade medborgare ar det upp till oss att bdria
svara pa den fragan.

Att diskutera

e Vilka fragor bér atminstone till viss del, kan-
ske som minimiregler, sk6tas gemensamt pa
europeisk nivd — europeisk budget, stéd till
fattiga regioner, miljéfrdgor, ekonomisk politik
for full sysselséttning, sociala rattigheter, an-
nat?

e Vilket inflytande bér medlemsstaterna ha
nér beslut i dessa fragor fattas? Bér det vara
majoritetsbeslut, eller vetorétt fér vart och ett
av de ca 25- 30 medlemslénderna?

e Bér Europaparlamentet ges starkare roll i
férhallande till kommissionen och ministerra-
det? | férhéllande till de nationella parlamen-
ten?

e Hur kan en europeisk offentlighet och en
bred demokratisk process skapas i Europa?


http://www.riksdagen.se/upload/dokument/riksdagskommitten/riksdagskommitten_bet.pdf
http://www.riksdagen.se/upload/dokument/riksdagskommitten/riksdagskommitten_bet.pdf
http://www.riksdagen.se/upload/dokument/riksdagskommitten/riksdagskommitten_bet.pdf

Ordlista

Demografiska férdndringar: forandringar av be-
folkningens storlek och sammansattning.

ESF: Europeiskt Socialt Forum (http://Awww.fse-esf.
org).

Geopolitik: internationell politik som utgér frén sta-
ters nationella intressen och sékerhetsintressen.

Hegemoni: ledning. En "hegemonisk ideologl” spe-
lar en ledande roll — ménniskor tar dess antaganden
for givna. En "hegemonisk nation” i det internatio-
nella systemet ar en ledande nation, vars ledarskap
upplevs som legitimt av andra nationer.

Icke-regressionsklausul: en klausul | ett avtal som
slér fast att ingenting i avtalet ska tilldtas skapa en
tillbakagéng for det som avtalet géller.

IMF: Internationella Valutafonden (http://www.imf.
org).

Inflation: prisGkningar, dvs. att pengars varde mins-
kar.

Kyotoprotokollet: ett internationelit avtal frén 1997
for att minska utslappen av vaxthusgaser. Avtalet
satter upp bindande mal for hur mycket utsléppen
ska minska. Den som inte kan uppfylla sina mal kan
kopa utslappsrattigheter av nagon annan som ar
battre pa att uppfylla sina.

Lissabonagendan: EU:s strategi frén &r 2000 for
att bli varldens mest konkurrenskraftiga ekonomi ill
2010. Vidare avregleringar, av till exempel energi-
marknaden och den inre marknaden for tjanster,
ar viktiga delar av strategin for att férsbka uppna
detta.

Lénebikostnader: s&dana kostnader en arbetsgi-
vare maste betala nar man anstaller ndgon utbver
[6nen: skatt, arbetsgivaravgift, férsakring, pensions-
avgifter, etc.

Makroekonomisk politik: politik for att uppratthalla
palans i en stats handelsutbyte och budget, och
paverka ett samhélles ekonomiska utveckling pa en
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dvergripande niva, genom till exempel rante- och
skattenivéer.

Nyliberalism: en ekonomisk teori som séger att det
basta sattet att astadkomma utveckling och val-
st&nd ar genom att 1&ta marknadskrafterna verka s&
fritt som majligt, utan inblandning av politiska regle-
ringar.

Postindustriellt samhélle: ett samhélle dar den tra-
ditionella industrin inte 1&angre spelar den avgorande
rollen i ekonomin. Det postindustriella kopplas ofta
samman med begrepp som tjanstesamhalle, infor-
mationssamhalle, eller natverkssamhélle.

Protektionism: ekonomisk politik som sdker be-
grénsa handelsutbytet mellan olika lander eller re-
gioner, for att skydda producenterna i en viss region
fr&n konkurrens.

Ratificering: den process genom vilkken ett inter-
nationellt fordrag eller en konstitution antas av de
lander som ingér i den. Ratificering kan ske genom
beslut i parlament eller genom folkomroéstning.

Socialt kontrakt: idén att samhéllet kommer fill
stdnd genom en uttalad eller outtalad Gverenskom-
melse mellan manniskorna om hur vi kan leva vardigt
tilsammans, ett slags kontrakt som vi alla ingér |,

Stabilitetspakten: den dverenskommelse som ska
garantera att eurolanderna for en "ansvarsfull” eko-
nomisk politik. Under stabilitetspaktens s& kallade
konvergenskriterier far inget land ha ett budgetun-
derskott som 6verstiger 3% eller en statsskuld som
Overstiger 60% av bruttonationalprodukten (BNF,
dvs. vardet av alla varor och tjanster som produce-
ras i ett land under ett &r).

Washington Consensus: den syn pé utveckling
och fattigdomsbek&ampning som propageras av
IMF, Véarldsbanken och det amerikanska finans-
departementet, déar avreglering, privatisering och
marknadslosningar hela tiden satts i forsta rummet.

WTO: Varldshandelsorganisationen  (http://www.
wto.org).


http://www.fse-esf.org
http://www.fse-esf.org
http://www.imf.org
http://www.imf.org
http://www.wto.org
http://www.wto.org

Kort om EU:s institutioner

Det har materialet &r tankt som en utgangspunkt for
diskussioner i forsta hand. Har presenteras négra
av de viktigaste institutionerna bara mycket kort.

For dig som vill 1ara dig mer av det grundlaggande
kring hur EU fungerar rekommenderar vi EU-upplys-
ningen (http.//www.eu-upplysningen.se).

Europaparlamentet bestér av ledamdter som valts
direkt av medlemslandernas medborgare. Detharen
radgivande funktion i vissa fragor, och i andra maste
ministerradet komma Gverens med parlamentet for
att kunna fatta beslut (genom en sé kallad co-deci-
sion procedure). Parlamentet kan avséatta kommis-
sionen genom en misstroendeomrostning.

Europeiska kommissionen &r ett tjanstemanna-
organ, som bestar av en kommissionér fran varje
medlemsland. Kommissionen har ensam réatten att
initiera ny lagstiftning. Den genomfér och Gvervakar
lagstiftningen i EU, forvaltar EU:s budget, och for-
handlar med andra lander eller med internationella
organisationer for EU:s rékning.

Ministerradet ar EU:s hogsta beslutande organ
och bestér av en minister fr&n varje mediemsland.
Vilkka ministrar det &r som traffas beror pé vilken
frdga som diskuteras. Ministerrédet stiftar lagar och
ingér internationella avtal fér EU:s rakning.

EG-domstolen bestar av en domare frén varje
medlemsland som bitrads av &tta generaladvokater.
EG-domstolen domer i tvister som rér EG-ratten.
Den lamnar ocksa sé kallade forstahandsavgdran-
den till nationella domstolar om hur EG-ratten ska
tolkas. Nationella domstolar &r skyldiga att stélla fr&-
gan till EG-domstolen om de é&r osékra i tolkningen
av EG-ratten.

Europeiska Centralbanken ar den gemensamma
centralbanken for alla lander som har Euron som
valuta. Den leds av cheferna for de nationella cen-
tralbankerna och ytterligare sex ledamoter som ut-
ses av eurolandernas regeringar. Bankens beslutar
om rantan i euroomradet, och dess framsta mal &r
att halla inflationen nere (fér narvarande under 2%).
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http://www.eu-upplysningen.se

Anteckningar:
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